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新
発
田 

伊
達
美
徳
（
都
市
計
画
家
） 

 

同
時
多
発
の
中
心
街
再
生
事
業
が
進
む 

 

五
年
後
に
期
待 

  

新
潟
市
の
東
２
０
キ
ロ
、
発
田
市
は
行
政
人
口
９
万
人

の
農
業
都
市
で
あ
る
。 

 

そ
の
う
ち
元
城
下
町
だ
っ
た
旧
市
街
に
５
万
人
だ
が
、 

心
臓
部
の
中
心
市
街
地
は
１
．
８
万
人
で
、
空
洞
化
と
高

齢
化
が
著
し
い
。 

 

今
、
そ
の
街
な
か
で
は
、
歴
史
的
城
下
町
復
原
型
と
福

祉
医
療
型
と
い
う
、
二
つ
の
タ
イ
プ
の
中
心
街
再
生
型
ま

ち
づ
く
り
が
進
む
。 

 

そ
の
一
方
で
は
、
街
の
外
側
で
は
バ
イ
パ
ス
道
路
と
ニ

ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
と
い
う
、
拡
散
型
ま
ち
づ
く
り
も
進
行

し
て
い
る
。 

 

は
た
し
て
五
年
後
は
ど
う
な
っ
て
る
だ
ろ
う
か
、
そ
の

地
域
活
性
化
実
験
場
と
も
い
う
べ
き
状
況
を
報
告
す
る
。 

 

●
祭
礼
空
間
の
再
生
：
諏
訪
神
社
社
殿
復
原  

 

２
０
０
１
年
11
月
５
日
未
明
、
中
心
街
住
民
は
消
防

車
の
サ
イ
レ
ン
に
夢
を
破
ら
れ
た
。
街
な
か
の
「
お
諏
訪

さ
ま
」
の
権
現
造
り
の
華
麗
な
社
殿
が
、
不
審
火
で
焼
失

し
た
の
で
あ
る
。 

 

市
民
た
ち
が
「
お
諏
訪
さ
ま
」
と
親
し
く
呼
ぶ
諏
訪
神

社
は
、
十
八
世
紀
中
頃
に
新
発
田
藩
主
が
創
建
し
た
と
伝

え
ら
れ
る
由
緒
あ
る
神
社
で
あ
る
。 

 

そ
の
夏
祭
は
江
戸
時
代
か
ら
新
発
田
の
街
を
あ
げ
て

の
一
大
イ
ベ
ン
ト
で
あ
る
。 

 

若
者
た
ち
の
勇
壮
に
曳
き
回
す
壮
麗
な
台
輪
（
山
車
）

と
、
子
供
の
か
わ
い
ら
し
い
金
魚

台
輪
が
繰
り
出
し
、
街
は
大
き
な

興
奮
の
渦
に
な
る
。 

 

街
に
延
焼
し
な
か
っ
た
の
は

不
幸
中
の
幸
い
だ
が
、
本
殿
、
幣

殿
、
拝
殿
の
再
建
費
用
を
見
積
も

る
と
四
億
円
近
く
の
巨
額
に
な

っ
た
。
こ
の
時
期
、
大
変
な
こ
と

だ
。 

 

だ
が
、
翌
２
０
０
２
年
２
月
、

「
諏
訪
神
社
再
建
実
行
委
員
会
」

（
高
澤
英
介
委
員
長
）
を
結
成
し

て
募
金
を
開
始
し
た
ら
、
た
ち
ま

ち
寄
付
が
集
っ
て
再
建
の
目
処

が
つ
き
、
５
月
に
は
本
格
木
造
建

築
の
再
建
に
着
工
し
た
の
で
あ

っ
た
。 

 

こ
の
す
ば
や
い
動
き
の
基
礎

に
は
、
小
さ
い
頃
か
ら
祭
を
通
じ

て
市
民
の
心
に
根
づ
く
「
お
諏
訪

さ
ま
」、
祭
り
を
支
え
て
き
た
新

発
田
の
市
民
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

が
あ
る
に
ち
が
い
な
い
。 

 

当
然
な
が
ら
行
政
の
支
援
は

で
き
な
い
か
ら
、
純
粋
に
市
民
運

動
で
あ
る
。 

 
図
ら
ず
も
起
き
た
災
禍
を
転

じ
て
、
こ
れ
は
中
心
街
再
生
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
そ
の
も
の
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

 

２
０
０
４
年
８
月
の
再
建
復
興
祝
賀
の
夏
祭
り
は
盛

大
な
も
の
に
し
よ
う
と
市
民
は
期
待
し
て
い
る
。 

 

●
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

 

 

仁
木
輝
雄
さ
ん
に
聞
く 

 
 
 

諏
訪
神
社
再
建
実
行
委
員
会
・
氏
子
総
代 

 

伊
達
：
こ
の
た

び
は
大
変
な

こ
と
で
し
た

が
、
そ
れ
に
し

て
も
素
早
い

復
興
で
す
ね
。  

仁
木
：
社
殿
再

建
の
工
事
費
は
約
三
億
五
千
万
円
か
か
る
の
で
す
が
、
も

う
す
で
に
二
千
名
を
超
え
る
寄
付
で
８
割
を
達
成
し
て

い
ま
す
。
や
は
り
お
祭
り
を
通
じ
て
新
発
田
市
民
の
シ
ン

ボ
ル
で
も
あ
る
か
ら
で
し
ょ
う
ね
。
燃
え
る
前
の
姿
の
と

お
り
に
復
原
し
ま
す
。 

伊
達
：
そ
の
お
祭
は
、
市
民
が
支
え
て
い
る
の
で
す
か
。 

仁
木
：「
台
輪
」
と
い
う
三
輪
の
山
車
を
曳
き
回
す
勇
壮

な
お
祭
で
、
今
は
六
基
が
各
町
内
に
あ
り
ま
す
。
お
祭
の

最
初
の
早
朝
に
諏
訪
神
社
に
台
輪
を
奉
納
し
、
終
り
の
日

に
各
町
内
を
曳
き
回
し
て
戻
る
の
が
「
帰
り
台
輪
」
で
、

こ
の
と
き
頭
取
の
指
揮
の
下
で
曳
き
回
し
て
勇
壮
に
も

み
合
う
の
で
す
が
、
そ
れ
に
も
一
定
の
ル
ー
ル
が
あ
る
の

で
す
。 

お
祭
に
備
え
て
各
町
内
会
で
台
輪
の
曳
き
回
し
方
の
訓

練
を
行
う
の
で
す
が
、
そ
れ
が
町
内
の
若
者
か
ら
子
供
ま

で
道
徳
と
自
然
教
育
の
場
と
も
な
っ
て
い
ま
す
。
家
で
は

な
ん
の
手
伝
い
も
し
な
い
子
が
、
そ
の
訓
練
で
は
率
先
し

て
片
付
け
や
掃
除
な
ど
す
る
（
笑
）。 

交
通
が
便
利
に
な
っ
て
、
お
祭
り
に
は
多
く
の
観
光
客
が

く
る
し
、
こ
の
地
方
の
出
身
者
は
家
族
連
れ
で
帰
郷
し
て

き
ま
す
。 

伊
達
：
こ
の
た
び
の
災
難
が
、
新
た
な
動
き
に
な
る
よ
う

で
す
ね
。 

仁
木
：
来
年
は
ご
本
家
の
諏
訪
大
社
が
六
年
に
一
度
の
御
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柱
祭
で
あ
り
、
こ
ち
ら
も
竣
工
直
後
の
お
祭
な
の
で
、

諏
訪
大
社
か
ら
旧
の
御
柱
を
拝
受
し
て
こ
よ
う
と
い
う

企
画
が
あ
り
ま
す
。
御
柱
を
市
民
が
街
の
中
を
曳
き
回
し

て
諏
訪
神
社
に
持
っ
て
来
て
立
て
よ
う
と
い
う
の
で
す
。

災
い
転
じ
て
福
と
な
す
で
、
二
十
世
紀
新
時
代
の
お
祭
に

な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

伊
達
：
中
心
街
の
活
性
化
に
つ
な
が
り
ま
す
か
。 

仁
木
：
今
年
の
初
詣
は
、
仮
社
殿
な
の
で
す
が
い
つ
も
の

年
よ
り
も
多
く
の
参
拝
客
が
あ
り
ま
し
た
し
、
上
棟
式
も

多
く
の
市
民
が
参
加
し
ま
し
た
。
商
店
街
も
一
体
と
な
っ

て
こ
れ
ら
の
イ
ベ
ン
ト
を
推
進
し
て
い
ま
す
。 

 

市
民
の
期
待
が
よ
く
見
え
ま
す
。
来
年
は
新
発
田
城
の

二
つ
の
櫓
復
元
も
で
き
あ
が
る
の
で
、
連
携
し
た
行
事
に

し
た
い
で
す
ね
。 

 

●
城
郭
空
間
の
再
生
：
新
発
田
城
の
櫓
を
復
原
す
る 

 

新
発
田
の
中
心
街
で
は
、
諏
訪
神
社
の
ほ
か
に
も
う
二

つ
、
本
格
伝
統
木
造
建
築
の
再
建
工
事
が
進
行
中
で
あ
る
。 

 

新
発
田
は
十
六
世
紀
初
頭
か
ら
城
下
町
と
し
て
都
市

経
営
が
は
じ
ま
っ
た
。 

 

街
の
中
心
に
は
藩
主
溝
口
氏
の
城
郭
が
あ
っ
た
の
だ

が
、
明
治
初
の
廃
城
令
で
、
城
郭
内
の
建
築
物
は
撤
去
さ

れ
た
。
わ
ず
か
に
本
丸
表
門
と
隅
櫓
（
い
ず
れ
も
国
指
定

重
要
文
化
財
）、
石
垣
、
濠
が
残
る
の
み
で
あ
る
。 

 

「
本
丸
」
と
「
古
丸
」
と
い
う
城
郭
内
中
心
部
は
、
大

部
分
が
陸
上
自
衛
隊
駐
屯
地
で
あ
り
、
一
般
に
は
一
部
に

し
か
入
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
駐
屯
地
内
も
含
め
て
都

市
公
園
指
定
と
な
っ
て
い
る
。 

 

「
お
諏
訪
さ
ま
」
も
「
新
発
田
城
」
も
新
発
田
の
シ
ン

ボ
ル
で
あ
り
、
公
園
整
備
と
城
郭
建
築
の
復
原
は
、
新
発

田
市
民
の
長
年
の
念
願
だ
っ
た
。
自
衛
隊
用
地
内
で
あ
る

こ
と
や
資
金
面
な
ど
で
復
原
構
想
は
何
回
も
浮
上
し
て

は
消
え
た
。 

 

そ
こ
で
２
０
０
０
年
か
ら
市
民
団
体
を
糾
合
し
て
市

民
運
動
と
し
て
動
き
は
じ
め
、
三
万
余
名
の
署
名
を
集
め

て
２
０
０
１
年
12
月
に
市
長
に
提
出
し
た
。
今
は
「
新

発
田
城
復
元
の
会
」(

藤
田
加
津
栄
会
長)

と
し
て
、
城
郭

の
研
究
や
広
報
活
動
を
行
っ
て
い
る
。 

 

そ
の
よ
う
な
動
き
を
経
て
、「
地
域
文
化
財
・
歴
史
的

遺
産
活
用
に
よ
る
地
域
お
こ
し
事
業
」（
起
債
事
業
）
の

予
算
が
つ
い
て
、
２
０
０
０
〜
０
１
年
度
調
査
で
、
よ
う

や
く
復
原
が
具
体
化
し
た
。 

 

復
原
建
物
は
、
堀
端
の
よ
く
見
え
る
位
置
に
あ
る
「
辰

巳
櫓
」
と
「
三
階
櫓
」
で
あ
る
。
特
に
三
階
櫓
は
、
天
守

の
な
か
っ
た
新
発
田
城
で
そ
の
役
割
を
も
ち
、
再
建
が
最

も
望
ま
れ
て
い
た
。 

 

自
衛
隊
用
地
と
の
調
整
が
行
わ
れ
て
公
園
供
用
地
も

広
が
り
、
２
０
０
２
年
７
月
に
二
棟
の
本
格
的
木
造
建
築

（
総
額
約
十
二
億
円
）
に
着
工
し
た
。 

 

２
０
０
３
年
４
月
に
は
、
市
民
千
五
百
人
が
参
加
し
て

古
式
に
の
っ
と
っ
た
上
棟
式
イ
ベ
ン
ト
が
行
わ
れ
た
。 

 

２
０
０
４
年
春
竣
工
を
目
指
し
て
い
る
か
ら
、
諏
訪
神

社
の
完
成
と
ほ
ぼ
同
時
期
で
あ
り
、
三
棟
の
伝
統
様
式
木

造
建
築
が
競
っ
て
い
る
。 

 

こ
ち
ら
の
建
設
資
金
は
税
金
だ
が
起
債
事
業
に
よ
る

の
で
、
い
ず
れ
返
済
す
る
借
金
で
市
民
負
担
と
な
る
。
し

か
し
市
民
は
、
後
世
の
た
め
の
文
化
投
資
に
誇
り
を
持
っ

て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。 

 

新
発
田
城
は
、
街
な
か
観
光
拠
点
と
し
て
年
間
約
三
万

人
を
集
め
、
そ
の
近
く
の
「
蕗
谷
虹
児
記
念
館
」
は
約
二

万
人
を
集
め
て
い
る
。 

 

さ
て
、
こ
れ
ら
が
相
乗
効
果
を
持
っ
て
、
文
化
観
光
に

よ
る
新
発
田
中
心
街
再
生
に
な
る
か
ど
う
か
、
今
、
そ
れ

が
問
わ
れ
て
い
る
。     

 

●
歴
史
街
並
み
再
生
：
寺
町
・
清
水
谷
地
区
ま
ち
づ
く
り 

 

新
発
田
中
心
街
に
は
、
寺
町
の
緑
豊
か
な
寺
院
群
、
壮

麗
な
諏
訪
神
社
、
銘
酒
の
造
り
酒
屋
、
清
水
園
（
元
藩
主

下
屋
敷
）、
城
下
町
固
有
の
銘
菓
店
や
伝
統
的
街
並
み
な

ど
、
新
発
田
城
の
ほ
か
に
見
る
べ
き
も
の
は
多
い
。
し
か

し
、
特
定
の
も
の
し
か
宣
伝
さ
れ
な
い
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
さ
れ
て
も
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。 

 

中
心
街
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
大
き
な
骨
格
の
ひ
と
つ
が
、

北
の
新
発
田
城
郭
地
区
と
南
の
清
水
園
地
区
を
結
ぶ
寺
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町
の「
歴
史
軸
」

で
あ
る
。
こ
の

軸
は
分
り
や

す
く
、
市
民
側

か
ら
修
景
整

備
計
画
が
提

案
さ
れ
て
き

て
い
る
。 

 

明
確
な
構

想
と
し
て
は
、

１
９
８
８
年

に
新
発
田
商

工
会
議
所
が

「
歴
史
軸
に

も
と
づ
く
中

心
市
街
地
活

性
化
へ
の
提

案
」
を
市
長
に

提
案
し
た
の

が
最
初
で
あ

ろ
う
。
同
じ
く

会
議
所
か
ら

２
０
０
０
年

に
「
新
世
紀
城

下
町
づ
く
り
」

を
市
長
に
提

案
し
、
そ
の
中

に
具
体
的
に

歴
史
軸
の
整
備
構
想
を
示
し
て
い
る
。 

 

１
９
９
４
年
に
市
は
、
寺
町
・
清
水
谷
地
区
の
整
備
計

画
の
予
算
を
つ
け
た
。
地
区
住
民
た
ち
は
「
寺
町
・
清
水

谷
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」（
若
林
利
次
会
長
）
を
結
成
し

て
市
の
整
備
計
画
調
査
に
参
画
し
、
１
９
９
８
年
に
「
景

観
復
元
基
本
構
想
」
を
提
案
し
た
の
で
あ
っ
た
。 

 

こ
れ
に
も
と
づ
い
て
市
は
２
０
０
２
年
か
ら
「
ま
ち
な

み
環
境
整
備
事
業
」
と
し
て
、
寺
町
の
道
路
や
新
発
田
川

な
ど
の
公
共
施
設
の
修
景
整
備
事
業
に
取
り
か
か
っ
た
。

同
協
議
会
は
継
続
し
て
積
極
的
に
活
動
し
て
お
り
、
勉
強

会
、
先
進
各
地
の
視
察
研
修
な
ど
を
行
い
、
沿
道
地
区
民

有
地
の
建
物
、
塀
、
生
垣
等
の
修
景
に
つ
い
て
協
力
し
て

き
て
い
る
。 

 

新
発
田
城
の
櫓
復
原
が
単
に
そ
れ
だ
け
に
な
っ
て
は

街
の
活
性
化
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。
街
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
そ
し
て
運
営
ソ
フ
ト
に
つ
い
て
、
行
政
に
も
市
民
に
も

こ
れ
か
ら
の
動
き
が
問
わ
れ
る
で
あ
ろ
う
。   

 

●
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

 

 

若
林
利
次
さ
ん
に
聞
く 

 

 
 

寺
町
・
清
水
谷
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
会
長 

  伊
達
：
新
発
田
中
心

街
で
、
よ
う
や
く
目

に
見
え
る
ま
ち
づ

く
り
で
す
ね
。 

若
林
：
ほ
ん
と
に
ま

ち
づ
く
り
は
時
間

が
か
か
り
ま
す
ね

え
。
１
９
９
４
年
か
ら
活
動
し
て
き
て
、
よ
う
や
く
姿
が

見
え
る
端
緒
に
つ
い
た
と
こ
ろ
で
す
よ
。 

伊
達
：
活
動
や
そ
の
資
金
は
ど
う
さ
れ
て
い
ま
す
か
。 

若
林
：
は
じ
め
二
年
間
は
市
か
ら
活
動
助
成
金
が
年
に
１

８
万
円
出
た
が
、
そ
れ
き
り
。
今
は
会
員
の
会
費
で
や
っ

て
い
ま
す
が
、
会
費
だ
け
で
は
動
け
ま
せ
ん
か
ら
見
学
会

な
ど
は
そ
の
都
度
負
担
し
て
い
ま
す
。
民
間
建
物
修
景
に

も
活
動
運
営
に
も
公
的
支
援
を
充
実
す
る
べ
き
で
す
よ
。 

伊
達
：
お
城
の
復
原
と
寺
町
整
備
と
は
ど
う
関
係
し
そ
う

で
す
か
。 

若
林
：
木
造
の
城
を
復
原
し
て
評
判
の
掛
川
と
白
石
を
見

学
に
い
き
ま
し
た
。
ど
ち
ら
も
築
城
当
初
は
数
十
万
人
の

観
光
客
が
や
っ
て
き
た
け
れ
ど
も
す
ぐ
に
来
な
く
な
っ

て
、
お
城
が
街
の
活
性
化
に
生
き
て
い
な
い
よ
う
で
す
。 

掛
川
の
よ
う
に
城
下
町
風
街
づ
く
り
を
や
っ
て
い
て
も
、

商
店
街
は
寂
し
い
で
す
ね
え
。
新
発
田
で
は
も
っ
と
積
極

的
に
城
と
街
を
連
携
す
る
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
総
合
的

な
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
だ
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。 

伊
達
：
観
光
に
よ
る
活
性
化
の
お
考
え
は
い
か
が
で
す
か
。 

若
林
：
新
発
田
の
観
光
客
は
周
辺
も
含
め
年
百
万
人
位
は

来
て
い
る
の
で
す
。
新
発
田
城
復
元
、
県
立
病
院
移
転
、

諏
訪
神
社
再
建
な
ど
の
完
成
に
あ
わ
せ
て
、
歴
史
軸
な
ど

線
的
面
的
整
備
で
観
光
客
を
中
心
市
街
地
に
引
き
込
む

し
か
け
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
コ
ン
セ
プ
ト
は
城
下
町
の

歴
史
文
化
の
復
原
さ
え
や
れ
ば
よ
い
、
ほ
か
に
余
計
な
こ

と
は
考
え
な
く
て
よ
ろ
し
い
（
笑
）。
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
養
成
が
ま
ず
急
務
で
、
そ
の
研
修
を
は
じ
め
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。 

伊
達
：
協
議
会
の
事
業
で
す
か
。 

若
林
：
実
は
寺
町
の
ま
ん
な
か
に
ま
わ
り
の
風
景
に
似
合

わ
な
い
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
協
議

会
は
今
、
そ
の
跡
地
を
市
が
買
い
取
っ
て
観
光
拠
点
と
す

る
提
案
を
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
武
家
屋
敷
風
の
建
物
を

建
て
て
、
市
民
ぐ
る
み
の
「
も
て
な
し
の
心
」
で
観
光
客

に
サ
ー
ビ
ス
を
し
、
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
拠
点
に
も
し

た
い
の
で
す
。
そ
の
施
設
運
営
を
行
う
た
め
、
又
こ
れ
か

ら
の
活
動
を
展
開
す
る
た
め
に
、
協
議
会
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

に
し
よ
う
と
も
考
え
て
い
ま
す
。 

 

●
県
立
病
院
の
移
転
問
題 

 

昔
は
城
郭
内
二
の
丸
だ
っ
た
街
の
中
心
部
に
あ
る
新

潟
県
立
病
院
が
、
他
に
移
転
す
る
情
報
が
流
れ
た
の
は
、

１
９
９
８
年
こ
ろ
だ
っ
た
。
移
転
先
の
有
力
説
は
、
郊
外

の
田
ん
ぼ
の
中
ら
し
い
と
い
う
。 

 

 

お
ど
ろ
い
た
の
は
住
民
た
ち
だ
。
こ
の
地
方
の
医
療
中

枢
の
役
割
を
持
っ
て
毎
日
多
数
の
利
用
者
が
来
る
。
新
発

田
の
多
く
の
住
民
に
は
這
っ
て
で
も
行
け
る
場
所
に
あ

る
。
郊
外
に
移
っ
て
は
車
で
な
け
れ
ば
行
け
な
い
、
病
人

も
高
齢
者
も
困
る
。 

 

そ
の
一
方
、
病
院
側
の
事
情
も
聞
こ
え
て
き
た
。
今
の

施
設
は
狭
く
て
古
い
、
大
勢
来
る
の
に
駐
車
場
が
狭
い
、

道
が
狭
く
て
市
外
か
ら
ア
ク
セ
ス
に
不
便
、
広
い
安
価
な

用
地
が
ほ
し
い
、
と
い
う
の
で
あ
る
。 

 

な
る
ほ
ど
そ
れ
も
わ
か
る
。
だ
が
、
市
民
た
ち
は
考
え

た
。 

 

ア
ク
セ
ス
道
路
問
題
は
、
も
と
も
と
遅
れ
て
い
る
街
な

か
の
道
路
整
備
を
行
う
べ
き
だ
。
郊
外
に
出
て
は
一
番
利

用
者
の
多
い
中
心
街
住
民
が
不
便
に
な
る
。
ち
ょ
う
ど
Ｊ

Ｒ
新
発
田
駅
前
す
ぐ
近
く
に
、工
場
跡
地（
旧
大
倉
製
糸
）

の
広
大
な
空
地
が
あ
る
。
駅
前
な
ら
住
民
に
も
広
域
か
ら
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の
鉄
道
利
用
者
に
も
便
利
だ
。
空
洞
化
著
し
い
駅
前
中

心
街
の
活
性
化
に
も
な
る
。
そ
こ
に
移
転
し
て
は
ど
う
だ

と
い
う
声
が
高
ま
っ
て
き
た
。 

 

正
式
な
発
表
は
な
い
ま
ま
な
が
ら
も
移
転
は
確
実
と

わ
か
っ
て
き
て
、
市
も
行
政
と
し
て
の
対
応
を
い
ろ
い
ろ

と
行
っ
た
よ
う
だ
が
、
移
転
先
は
２
０
０
０
年
末
に
な
っ

て
も
不
明
だ
っ
た
。 

 

そ
の
間
に
最
も
心
配
し
て
動
い
た
の
は
、
中
心
街
の
商

業
者
た
ち
で
あ
る
。 

 

県
立
病
院
は
大
集
客
施
設
で
あ
り
、
そ
の
移
転
は
駅
前

大
型
店
の
撤
退
以
来
進
む
商
店
街
の
更
な
る
衰
退
に
な

る
。
そ
れ
よ
り
も
、
安
心
し
て
暮
ら
す
拠
点
が
街
に
な
く

な
っ
て
は
、
ま
す
ま
す
住
み
に
く
い
街
に
な
り
空
洞
化
が

進
む
と
懸
念
は
深
ま
る
。 

  ●
中
心
街
空
洞
化
問
題
と
病
院
移
転 

 

じ
つ
は
こ
の
こ
ろ
、
新
発
田
の
中
心
商
店
街
で
は
二
つ

の
大
き
な
問
題
に
直
面
し
て
い
た
。 

 

ひ
と
つ
は
、
Ｊ
Ｒ
新
発
田
駅
前
地
区
の
都
市
計
画
道
路

や
駅
前
広
場
の
整
備
計
画
で
あ
り
、
こ
れ
を
中
心
街
再
生

の
手
立
て
に
し
た
い
が
、
駅
前
商
店
街
な
ど
関
係
地
権
者

に
と
っ
て
は
先
行
き
不
安
も
大
き
い
。 

 

も
う
ひ
と
つ
は
、
市
街
地
を
南
に
拡
大
す
る
よ
う
に
市

街
化
調
整
区
域
の
田
園
地
帯
に
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
計

画
が
動
き
つ
つ
あ
り
、
大
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
が
で

き
る
と
い
う
の
で
あ
る
。 

 

と
こ
ろ
が
１
９
９
８
年
３
月
に
、
地
元
商
業
者
が
共
同

し
て
商
業
集
積
法
に
よ
る
郊
外
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ

ー
を
開
設
し
た
ば
か
り
だ
し
、
中
心
街
で
は
二
割
く
ら
い

が
シ
ャ
ッ
タ
ー
店
の
あ
り
さ
ま
で
あ
る
北
バ
イ
パ
ス
道

路
沿
い
に
は
、
安
売
り
店
舗
が
軒
を
並
べ
て
競
っ
て
い
る
。

そ
こ
に
新
規
大
規
模
店
舗
進
出
で
は
、
郊
外
共
同
店
も
中

心
街
も
大
変
で
あ
る
。 

 

１
９
９
９
年
10
月
、
新
発
田
市
商
店
街
連
合
会
は
顧

客
に
呼
び
か
け
て
、
駅
前
の
工
場
跡
地
に
建
つ
産
業
遺
産

建
物
「
あ
や
め
蔵
」
で
ま
ち
づ
く
り
研
究
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
い
た
。
約
８
０
人
の
市
民
が
、
中
心
市
街
地
を
ど

う
す
る
か
テ
ー
ブ
ル
を
囲
ん
で
夜
遅
く
ま
で
語
り
合
っ

た
。
特
に
、
県
立
病
院
は
高
齢
社
会
で
も
便
利
な
街
な
か

に
ほ
し
い
、
移
転
す
る
な
ら
ば
駅
前
工
場
跡
地
に
と
中
心

的
話
題
と
な
っ
た
。 

 

こ
れ
は
、
商
業
者
た
ち
が
商
売
の
側
か
ら
で
な
く
、
生

活
者
の
側
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
提
案
を
す
る
画
期
的
な
イ

ベ
ン
ト
だ
っ
た
。 

 

新
発
田
商
工
会
議
所
は
１
９
９
９
年
、
当
時
京
都
大
学

教
授
の
中
村
良
夫
氏
ら
に
指
導
を
受
け
て｢

新
発
田
新
世

紀
年
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
・
新
世
紀
城
下
町
づ
く
り｣

構
想
を
策

定
し
、
２
０
０
０
年
１
月
に
新
発
田
市
長
に
提
案
し
市
民

に
公
表
し
た
。
こ
れ
に
は
、
人
口
減
少
と
高
齢
社
会
に
直

面
す
る
地
方
都
市
を
、
暮
ら
し
と
仕
事
の
場
と
し
て
再
構

築
す
る
視
点
で
具
体
的
な
提
案
を
し
て
い
る
。 

 

つ
づ
い
て
４
月
に
「
緊
急
か
つ
優
先
的
に
実
行
す
べ
き

重
要
事
項
」
と
し
て
、
県
立
病
院
の
駅
前
移
転
と
郊
外
開

発
計
画
の
見
直
し
を
、
市
長
に
提
案
し
た
。 

 
２
０
０
０
年
12
月
に
は
県
か
ら
病
院
改
築
に
つ
い
て
、

移
転
先
を
明
示
せ
ず
に
正
式
発
表
さ
れ
た
が
、
あ
い
か
わ

ら
ず
郊
外
が
有
力
と
の
噂
も
あ
る
。
駅
前
商
店
街
で
は
、

病
院
の
駅
前
誘
致
運
動
を
顧
客
で
あ
る
市
民
を
ま
き
込

ん
で
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
た
。
２
０
０
１
年
２
月
、
商
工
会

議
所
は
駅
前
移
転
の
請
願
を
市
議
会
に
だ
し
て
採
択
と

な
り
、
政
治
的
な
方
向
が
見
え
て
き
た
。 

 

●
駅
前
地
区
再
開
発
と
病
院
計
画 

 

県
と
市
の
間
で
い
ろ
い
ろ
水
面
下
の
動
き
も
あ
っ
た

よ
う
だ
が
、
２
０
０
１
年
８
月
、
県
は
病
院
移
転
の
住
民

説
明
会
を
初
め
て
開
催
、
移
転
先
は
駅
前
が
最
有
力
と
発

表
し
、
こ
こ
に
よ
う
や
く
事
実
上
の
決
定
を
見
た
の
で
あ

っ
た
。 

 

県
立
病
院
用
地
は
工
場
跡
地
だ
け
で
は
足
ら
ず
、
周
辺

も
取
り
こ
む
必
要
が
あ
る
の
で
、
そ
れ
ま
で
の
道
路
広
場

整
備
が
中
心
の
駅
前
整
備
計
画
は
大
き
な
転
機
を
迎
え

る
こ
と
に
な
っ
た
。 

 

２
０
０
１
年
か
ら
、
工
場
跡
地
周
辺
か
ら
駅
前
、
商
店

街
な
ど
も
含
ん
で
、
病
院
と
街
と
が
一
体
と
な
る
土
地
区

画
整
理
事
業
に
よ
る
再
開
発
計
画
と
し
て
練
り
な
お
し
、

市
と
地
権
者
た
ち
の
話
合
い
が
進
め
ら
れ
た
。
２
０
０
３

年
に
は
事
業
認
可
ま
で
持
ち
込
ま
れ
て
、
こ
れ
か
ら
換
地

計
画
に
入
り
、
病
院
は
２
０
０
７
年
４
月
開
院
予
定
、
区

画
整
理
事
業
は
２
０
０
８
年
度
完
了
予
定
で
あ
る
。 

 

さ
て
、
ま
ず
は
県
立
病
院
の
駅
前
地
区
誘
致
に
は
成
功

し
た
が
、
次
の
大
課
題
は
、
こ
の
区
画
整
理
事
業
を
県
立

病
院
を
核
と
す
る
中
心
街
再
生
ま
ち
づ
く
り
と
す
る
こ

と
が
で
き
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。 

 

住
民
市
民
側
に
も
動
き
が
出
て
き
て
い
る
。
地
権
者
た

ち
は
「
駅
前
地
区
活
性
化
推
進
協
議
会
」（
小
山
志
賀
之
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助
会
長
）
を
結
成
し
、
こ
れ
ま
で
駅
前
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
き
た
が
、
２
０
０
３
年
11
月
に
こ
の
会
を

改
組
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
新
発
田
ま
ち
づ
く
り
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」

設
立
を
認
証
申
請
中
で
あ
る
。 

 

土
地
だ
け
を
動
か
す
土
地
区
画
整
理
事
業
に
対
し
て
、

こ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
建
物
に
つ
い
て
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
し
た
り
、

で
き
あ
が
る
街
を
運
営
し
た
り
す
る
組
織
と
し
て
活
動

し
よ
う
と
し
て
い
る
。
駅
前
地
区
に
限
ら
ず
、
中
心
街
再

生
に
つ
い
て
の
活
動
も
意
図
し
て
い
る
と
い
う
。 

 

少
子
高
齢
化
時
代
に
お
い
て
、
自
分
の
住
み
働
く
街
に

県
立
病
院
の
よ
う
な
総
合
病
院
が
あ
る
こ
と
は
、
安
心
し

て
老
後
を
暮
ら
せ
る
街
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
街

と
し
て
、
中
心
街
再
生
の
核
と
な
る
は
ず
で
あ
る
。
商
店

街
も
病
院
の
集
客
力
を
生
か
し
て
、
活

力
を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
は
ず

で
あ
る
。 

そ
の
よ
う
な
「
安
心
生
活
ま
ち
づ
く

り
」
を
実
現
で
き
る
か
ど
う
か
、
五
年

後
を
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。   

 

●
新
発
田
中
心
市
街
地
再
生
の
課
題 

 

筆
者
は
新
発
田
ま
ち
づ
く
り
に
６

年
前
か
ら
係
っ
て
い
る
が
、
中
心
市
街

地
は
歴
史
文
化
が
豊
か
で
大
好
き
な

街
だ
。 

 

だ
が
、
そ
の
フ
リ
ン
ジ
部
は
、
ア
ン

コ
が
美
味
い
饅
頭
の
皮
の
カ
ビ
の
ご

と
く
、
沿
道
安
売
り
店
舗
群
で
、
城
下

町
に
入
る
道
と
は
思
え
な
い
無
残
な

風
景
だ
。 

 

都
市
計
画
の
市
街
化
区
域
指
定
は

比
較
的
コ
ン
パ
ク
ト
な
の
だ
が
、
商
業

系
用
途
を
外
周
り
の
バ
イ
パ
ス
道
路

沿
い
に
も
指
定
す
る
か
ら
だ
。
そ
の
面

積
を
合
わ
せ
る
と
中
心
部
よ
り
広
い
。 

 

中
心
市
街
地
は
、
活
性
化
基
本
計
画

も
あ
る
が
、
人
口
減
少
も
商
業
衰
退
傾

向
も
著
し
い
。
こ
こ
に
報
告
し
た
中
心

市
街
地
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
期
待

す
る
と
こ
ろ
大
で
あ
る
。 

 

課
題
は
、
そ
れ
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
相
互
の
連
携
で
、
相

乗
効
果
を
生
み
出
す
仕
掛
け
づ
く
り
で
あ
ろ
う
。
特
に
病

院
と
駅
前
再
開
発
の
連
携
は
最
も
期
待
さ
れ
る
し
難
し

く
も
あ
る
。
区
画
整
理
事
業
が
街
路
と
公
園
整
備
に
偏
し

て
い
る
の
で
、
県
立
病
院
を
起
爆
剤
と
す
る
商
店
街
や
市

街
地
住
宅
な
ど
を
い
か
に
整
備
す
る
か
。 

 

さ
ら
に
重
要
な
課
題
は
、
病
院
跡
地
の
再
利
用
計
画
で

あ
る
。
新
発
田
城
の
正
面
に
位
置
す
る
中
枢
的
場
所
を
ど

の
よ
う
に
中
心
市
街
地
再
生
に
資
す
る
か
問
わ
れ
る
。
跡

地
計
画
が
跡
地
だ
け
で
は
な
く
、
新
発
田
城
か
ら
官
庁
街

そ
し
て
歴
史
軸
に
か
け
て
の
総
合
的
ま
ち
づ
く
り
の
一

環
に
な
る
べ
き
だ
。 

 

そ
の
視
点
か
ら
言
え
ば
、
も
う
ひ
と
つ
の
跡
地
、
産
業

会
館
跡
に
「
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
」
計
画
が
あ
る
が
、
時

期
的
問
題
は
あ
る
に
し
て
も
本
来
な
ら
ば
こ
れ
も
共
に

考
え
る
も
の
だ
ろ
う
。 

 

中
心
市
街
地
再
生
は
商
業
政
策
に
目
が
行
き
や
す
い

が
、
本
来
な
ら
住
宅
政
策
で
あ
る
べ
き
だ
。
中
心
市
街
地

に
居
住
者
が
多
く
い
れ
ば
商
業
は
自
然
に
活
性
化
す
る
。

病
院
も
役
所
も
あ
る
か
ら
便
利
だ
。 

 

と
こ
ろ
が
一
方
で
、
中
心
市
街
地
住
民
を
外
に
誘
導
す

る
フ
リ
ン
ジ
部
開
発
を
し
て
い
る
。
現
に
西
新
発
田
で

｢

リ
リ
オ
タ
ウ
ン｣

の
名
で
宅
地
分
譲
中
の
土
地
区
画
整

理
事
業
は
、
市
街
化
調
整
区
域
開
発
で
、
か
つ
て
中
心
商

店
街
か
ら
撤
退
し
た
大
型
店
舗
も
進
出
す
る
。 

 

人
も
店
も
市
内
で
移
動
す
る
だ
け
で
、
総
量
が
増
え
な

い
ば
か
り
か
、
こ
れ
か
ら
減
る
方
向
の
時
代
だ
。
よ
ほ
ど

的
確
に
土
地
利
用
を
し
な
い
と
、
隙
間
だ
ら
け
の
街
に
な

る
お
そ
れ
が
あ
る
。 

 

中
心
部
の
歴
史
的
街
並
み
を
守
り
復
原
創
造
す
る
に

は
、
景
観
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
策
が
必
要
だ
。
フ
リ
ン
ジ
地
区

の
醜
い
風
景
も
何
と
か
し
て
ほ
し
い
。 

 

新
発
田
市
の
基
本
構
想
は
、「
食
料
供
給
都
市
」
を
標

榜
す
る
。
今
の
時
代
だ
か
ら
こ
そ
実
に
す
ば
ら
し
い
政
策

だ
。
田
園
を
豊
か
な
生
産
の
場
で
あ
り
美
し
い
風
景
と
し

て
守
り
育
て
る
意
義
を
持
っ
て
い
る
。
中
心
市
街
地
の
再

生
は
、
外
周
部
の
田
園
地
帯
の
育
成
と
好
一
対
に
な
っ
て

い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
（
２
０
０
３
・
１

２
・
２
２
）  

  注
：
小
論
は
、「
季
刊
ま
ち
づ
く
り
」
第
２
号
（
２
０
０

４
年
３
月
発
行 

学
芸
出
版
社
）
に
掲
載
し
た
。 


