
　
昨
年
12
月
17
日
に
招
集
さ

れ
た
平
成
20
年
第
４
回
市
議

会
定
例
会
は
同
月
26
日
に
一

般
質
問
を
終
え
た
時
点
で
一

端
休
会
と
な
っ
た
が
、
本
紙

は
休
会
直
後
の
横
山
市
長
に

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
。

　
　
　
　
　
＊

　
―
―
印
西
市
、
印
旛
、
本

埜
の
両
村
と
の
法
定
合
併
協

議
会
へ
の
参
加
を
断
っ

た

が
、
自
主
的
な
合
併
も
含
め

て
あ
り
得
な
い
の
か
？

　
「
私
の
任
期
中
の
合
併
は

な
い
」

　
―
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ

ン
タ
ー
は
つ
く
る
の
か
？

　
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン

タ
ー
は
22
年
度
に
建
設

予

定
」

　
―
―
梨
ブ
ラ
ン
デ
ー
株
式

会
社
の
存
続
は
？

　
「
市
の
方
針
ど
お
り
、
来

年
（
２
０
０
９
年
）
の
３
月

31
日
の
段
階
で
黒
字
に
な
っ

て
い
な
け
れ
ば
、
市
は
梨
ブ

ラ
ン
デ
ー
事
業
か
ら
撤
収
す

る
。
本
年
（
２
０
０
８
年
）

上
半
期
の
売
り
上
げ
は
７
万

円
の
黒
字
だ
っ
た
と
い

う

が
、
２
５
０
０
万
円
も
借
金

し
て
い
る
の
が
現
状
だ
。
経

営
的
に
き
び
し
い
。
す
で
に

担
当
課
に
撤
収
方
法
の
検
討

を
指
示
し
た
」

　
―
―
白
井
、
西
白
井
両
駅

前
の
駐
輪
場
建
設
計
画

だ

が
、
２
階
建
て
に
は
し
な
い

の
か
？

　
「
経
費
削
減
の
た
め
に
も
、

２
階
建
て
に
し
な
い
方

針

だ
。
建
設
予
算
の
半
分
は
補

助
金
だ
が
、
そ
れ
で
も
市
の

税
金
が
１
億
円
以
上
も
使
わ

れ
る
。
駐
輪
場
は
２
０
０
９

年
度
の
計
画
な
の
で
、
見
直

し
を
検
討
中
」
（
イ
ン
タ
ビ

ュ
ー
日
は
昨
年
12
月
26
日
）

　
横
山
新
市
長
の
法
定
合
併

協
議
会
へ
の
不
参
加
通
知
を

受
け
、
印
西
市
、
印
旛
、
本

埜
両
村
の
首
長
と
議
会
代
表

に
よ
る
第
４
回
合
併
問
題
懇

談
会
が
昨
年
12
月
18
日
、
印

西
市
内
で
開
か
れ
、
３
市
村

の
枠
組
み
で
の
合
併
を
目
指

す
法
定
合
併
協
議
会
（
法
定

協
）
の
規
約
案
・
予
算
案
な

ど
が
提
示
さ
れ
、
了
承
さ
れ

た
。

　
３
市
村
の
合
併
推
進

派

は
、
今
月
９
日
に
各
市
村
で

臨
時
議
会
を
開
い
て
法
定
協

設
置
を
決
議
し
、
来
年
３
月

の
合
併
新
法
期
限
ま
で
に
合

併
に
持
っ
て
い
く
方
針
だ
。

　
し
か
し
、
本
埜
町
議
会
内

で
は
、
合
併
賛
成
反
対
の
数

が
拮
抗
し
て
お
り
、
本
埜
町

長
も
第
４
回
合
併
問
題
懇
談

会
の
席
上
、
「
何
故
合
併
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」

と
消
極
的
な
発
言
を
し
て
い

る
。

　
今
後
10
回
程
の
法
定
協
を

経
て
９
月
議
会
で
決
議
し
な

け
れ
ば
、
来
年
３
月
の
合
併

新
法
期
限
ま
で
間
に
合
わ
な

い
。
す
ん
な
り
合
併
が
決
ま

る
ま
で
曲
折
が
あ
り
そ

う

だ
。

　
都
市
再
生
機
構
（
Ｕ
Ｒ
）

は
昨
年
12
月
16
日
、
同
機
構

が
笹
塚
２
丁
目
１
番
に
所
有

す
る
千
葉
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
事

業
地
内
の
施
設
用
地
（
約
１

万
６
千
㎡
）
の
契
約
を
㈱
ケ

ー
ズ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ

ス

（
本
社
・
茨
城
県
水
戸
市
）

と
の
間
で
締
結
し
た
。

　
同
社
は
大
型
家
電
量
販
店

チ
ェ
ー
ン「
ケ
ー
ズ
デ
ン
キ
」

を
展
開
し
て
お
り
、
白
井
駅

北
口
に
「
家
電
専
門
店
に
飲

食
店
を
加
え
た
複
合
施
設
」

が
誕
生
す
る
こ
と
に
な
る
。

　
建
設
着
工
日
は
未
定

だ

が
、
マ
ン
シ
ョ
ン
と
は
違
い
、

家
電
専
門
店
と
飲
食
店
の
進

出
を
歓
迎
す
る
市
民
が
少
な

く
な
い
。
　

　
白
井
市
は
昨
年
12
月

25

日
、
白
井
駅
前
と
西
白
井
駅

前
の
駐
輪
場
用
地
を
購
入
す

る
契
約
を
千
葉
県
企
業
庁
と

都
市
再
生
機
構
（
Ｕ
Ｒ
）
の

両
者
と
結
び
、
１
月
１
日
に

所
有
権
を
移
転
し
た
。

　
土
地
購
入
金
額
は
、
け
や

き
台
１
丁
目
（
１
億
28
万
７

４
０
０
円
）
、
清
水
口
１
丁

目
（
２
億
４
４
５
１
万
８
０

０
０
円
）、
堀
込
１
丁
目
（
１

億
６
２
８
万
８
２
０
０
円
）

の
計
４
億
５
１
０
９
万
３
６

０
０
円
。

　
駐
輪
場
計
画
は
当
初
、
都

市
再
生
機
構
か
ら
の
用
地
購

入
費
が
５
億
２
６
０
０

万

円
、
２
階
建
て
の
建
物
を
含

む
整
備
費
に
３
億
８
７
０
０

万
円
の
計
９
億
１
３
０
０
万

円
を
か
け
る
予
定
に
な
っ
て

い
た
。

　
し
か
し
、
予
定
し
て
い
る

用
地
の
不
動
産
鑑
定
評
価
を

市
が
２
社
に
委
託
し
た

結

果
、
予
定
よ
り
８
０
０
０
万

円
近
く
も
低
い
評
価
額
に
な

り
、
そ
の
金
額
に
基
づ
い
て

Ｕ
Ｒ
と
協
議
し
、
決
定
し
た

と
い
う
。

　
白
井
駅
前
の
駐
輪
場
を
め

ぐ
っ
て
は
、
「
白
井
駅
前
広

場
を
守
る
会
」
（
柏
木
雅
浩

代
表
）ら
駅
前
住
民
か
ら「
駐

輪
場
用
の
土
地
を
新
た
に
購

入
せ
ず
、
現
在
使
っ
て
い
る

市
道
上
の
駐
輪
を
整
備
す
れ

ば
い
い
」
「
整
備
費
の
か
か

る
２
階
建
て
に
す
る
必
要
は

な
い
で
は
な
い
か
」
な
ど
の

意
見
が
出
て
い
る
。

　
国
庫
補
助
金
（
補
助
率
２

分
の
１
）
が
拠
出
さ
れ
る
と

い
う
も
の
の
、
余
計
な
税
金

を
使
う
こ
と
に
疑
問
の
声
が

上
が
っ
て
い
る
。
横
山
市
長

の
指
導
力
が
試
さ
れ
る
と
こ

ろ
だ
。

　
大
山
口
在
住
の
新
見
義
隆

さ
ん
（
63
）
は
、
船
橋
の
中

央
卸
売
市
場
で
セ
リ
の
立
会

人
を
す
る
一
方
で
、
ビ
ジ
ネ

ス
ス
ク
ー
ル
や
企
業
で
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
講
師
も

務
め
る
。
た
ま
の
休
日
も
野

球
や
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
の
公
式

審
判
員
や
落
語
の
会
な
ど
で

自
宅
に
い
る
暇
が
な
い
。
そ

ん
な
新
見
さ
ん
が
一
昨
年
、

退
職
者
向
け
新
聞
の
広

告

で
、
あ
る
タ
レ
ン
ト
養
成
所

が
中
高
年
の
研
究
生
を
募
集

し
て
い
る
こ
と
を
知
っ
た
。

　
役
者
の
経
験
な
ん
て
ま
っ

た
く
な
か
っ
た
新
見
さ
ん
だ

が
、
子
育
て
が
終
わ
っ
て
か

ら
夫
人
と
「
お
互
い
好
き
な

こ
と
を
し
て
生
き
よ
う
」
と

約
束
し
た
。
で
、
さ
っ
そ
く

応
募
し
、
書
類
審
査
と
オ
ー

デ
ィ
シ
ョ
ン
を
受
け
る
。
　

２
カ
月
後
、
合
格
の
通
知
が

届
く
。
約
１
２
０
０
名
も
の

応
募
者
の
中
か
ら
晴
れ
て
研

究
生
に
選
ば
れ
た
の
だ
か
ら

ス
ゴ
イ
で
は
な
い
か
。
昨
年

１
月
か
ら
研
究
生
と
し
て
週

90
分
の
特
訓
が
始
ま
り
、
年

２
回
発
行
さ
れ
る
タ
レ
ン
ト

名
鑑
の
春
版
に
も
新
見
さ
ん

の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
が
紹
介
さ

れ
た
。

　
そ
ん
な
折
り
、
作
家
・
城

山
三
郎
（
一
昨
年
死
去
）
が

亡
き
妻
と
の
日
々
を
回
想
し

た
遺
作
「
そ
う
か
、
も
う
君

は
い
な
い
の
か
」
が
テ
レ
ビ

ド
ラ
マ
化
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
、
タ
レ
ン
ト
名
鑑
を
見
た

担
当
者
が
昨
年
８
月
、
な
ん

と
新
見
さ
ん
を
あ
る
役
に
大

抜
擢
し
た
の
だ
。

　
城
山
さ
ん
役
の
田
村
正
和

が
当
時
の
小
渕
首
相
に
面
会

す
る
シ
ー
ン
が
あ
る
。
「
顔

の
輪
郭
や
体
格
が
小
渕
さ
ん

と
そ
っ
く
り
と
い
う
の
が
、

私
を
抜
擢
し
た
理
由
で
す
っ

て
」
と
新
見
さ
ん
は
他
人
事

の
よ
う
に
言
う
。

　
そ
し
て
９
月
、
撮
影
の
日

が
来
た
。
メ
イ
ク
係
が
小
渕

さ
ん
の
顔
写
真
を
見
な
が
ら

メ
イ
ク
を
始
め
た
。
た
っ
た

10
分
で
終
わ
る
。
衣
装
合
わ

せ
も
終
え
、ス
タ
ジ
オ
入
り
。

首
相
官
邸
の
セ
ッ
ト
で
田
村

正
和
と
リ
ハ
ー
サ
ル
だ
。
と

い
っ
て
も
、セ
リ
フ
は
な
い
。

演
出
家
が
「
あ
な
た
は
首
相

だ
か
ら
ど
っ
し
り
と
構

え

て
、
う
な
づ
く
だ
け
で
い
い
」

と
演
技
指
導
さ
れ
、
い
ざ
本

番
へ
。

　
「
な
に
し
ろ
相
手
が
天
下

の
田
村
正
和
で
し
ょ
。
う
な

づ
き
方
が
小
刻
み
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
Ｎ
Ｇ
で
す
よ
」
と

新
見
さ
ん
は
苦
笑
す
る
。
そ

れ
で
も
撮
影
は
無
事
終
了
。

ス
タ
ジ
オ
を
出
る
と
き
、
城

山
夫
人
役
の
富
司
純
子
か
ら

「
お
疲
れ
さ
ま
で
す
」
と
声

を
か
け
ら
れ
、
感
動
に
打
ち

震
え
た
と
い
う
。
と
も
あ
れ
、

役
者
デ
ビ
ュ
ー
で
い
き
な
り

総
理
大
臣
役
だ
か
ら
、
正
月

早
々
メ
デ
タ
イ
話
だ
。
放
映

は
今
月
12
日
（
月
）
午
後
９

時
か
ら
Ｔ
Ｂ
Ｓ
系
で
。
　

　
地
域
福
祉
フ
ォ
ー
ラ

ム

「
災
害
時
は
地
域
力
が
生
死

を
分
け
る
」
が
１
月
17

日

（
土
）
、
市
保
健
福
祉
セ
ン

タ
ー
３
階
の
団
体
活
動
室
で

開
催
さ
れ
る
。
講
師
は
、
プ

ロ
ム
ナ
ー
ド
桜
台
六
番
街
自

主
防
災
会
会
長
の
市
村
光
氏

と
大
山
口
二
丁
目
町
会
北
防

災
会
会
長
の
細
川
泰
裕
氏
。

　
【
時
間
】
午
前
10
時
〜
正

午
【
参
加
資
格
】
白
井
市
民

（
先
着
50
名
）【
応
募
締
切
】

１
月
13
日
【
問
合
先
】
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
電
話

４
９
２
・
５
７
１
６
）
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横
山
新
市
長
、動
く

「
任
期
中
は
合
併
な
い
」「
駐
輪
場
も
見
直
し
を
検
討
」

「
暮
ら
し
先
進
地
」の
実
現
目
指
し

12
日
夜
９
時
〜

Ｔ
Ｂ
Ｓ
ド
ラ
マ

「
そ
う
か
、も
う
君
は
い
な
い
の
か
」

横
山
新
市
長
は
市
政
改
革
の
騎
手
に
な
れ
る
の
か
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不
参
加
を
通
知

法
定
合
併

協
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の

駐
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昨
年
11
月
に
行
わ
れ
た
白
井
市
長
選
で
、
無
所
属
（
民
主
・
社
民
推
薦
）
の
旧
白
井

町
議
、
横
山
久
雅
子
氏
（
58
）
が
元
白
井
市
議
の
伊
藤
仁
氏
を
破
り
、
千
葉
県
初
の
女

性
市
長
が
誕
生
し
た
。
12
月
10
日
に
市
役
所
に
初
登
庁
し
た
横
山
市
長
は
、
記
者
会
見

に
の
ぞ
み
、
「
市
民
が
住
ん
で
良
か
っ
た
と
思
え
る
市
政
運
営
を
し
た
い
」
と
抱
負
を

語
る
。
市
長
就
任
か
ら
５
日
後
、
印
西
市
長
ら
に
法
定
合
併
協
議
会
に
参
加
し
な
い
方

針
を
伝
え
、
横
山
新
市
政
の
独
自
性
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
。
同
月
17
日
か
ら
開
幕
し
た
市

議
会
の
傍
聴
席
は
新
市
長
人
気
な
の
か
、
連
日
ほ
ぼ
満
席
。
は
た
し
て
「
横
山
丸
」
は

ど
こ
へ
向
か
い
、
白
井
市
と
周
辺
市
村
は
ど
う
変
わ
る
の
か
。


